Palkaneen kunta
Tarkastuslautakunta 2.10.2023

Arviointikertomus vuodelta 2022

1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja arviointimenettely

Kunnanvaltuuston asettama tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamisestd sen mukaan kuin kuntalain 121 § ja 125 § seka Palkdneen kunnan
hallintosdaanndn 88 § maardavat. Tarkastuslautakunnan tehtavat on lueteltu ja tydsuunnitelma
esitetty arviointisuunnitelmassa vuosille 2022-2025, joka on tuotu tiedoksi valtuustolle 31.1.2023

(48).

Lautakunnan kokoonpano on seuraava:

jasen varajasen

Kankila Jyri, pj Vaismaa Kalle
Ohtonen Raimo, vpj Ahola Teemu
Aspila Taina Aspila Miia
Linnainmaa Pekka Lehto Kati

Manni Tessa Lehtola Henri
Saarinen Katja Tauranen linamaria
Salakka Veli-Matti Rulja Matti

Lautakunta toimii yhteistydssa kunnan vastuullisen tilintarkastajan Mari Sdynatjoen kanssa.

Lautakunta on seurannut eri toimialojen toimintaa arviointisuunnitelmaan kirjatun tydnjaon
mukaisesti:

elinvoimalautakunta Tessa Manni

sivistyslautakunta Pekka Linnainmaa ja Taina Aspila

tekninen lautakunta Raimo Ohtonen ja Veli-Matti Salakka

rakennus- ja ymparistdjaosto Katja Saarinen ja Jyri Kankila

sidonnaisuusilmoitukset Jyri Kankila

Lautakunta on antanut vuosittaisen tiedonannon sidonnaisuusilmoituksista valtuustolle 15.2.2022

(78).

Arvioitavan vuoden 2022 tilinpaatds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta ilmenevien
tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti on suoritettu. Muita keskeisia arvioinnin perustana
olevia asiakirjoja ovat kunnan henkilstokertomus vuodelta 2022 ja hyvinvointitilinpaatos vuodelta
2022. Mainitut asiakirjat on kasitelty valtuuston kokouksessa 13.6.2023.

Toimintavuoden 2022 arviointia tehdessaan tarkastuslautakunta on ottanut erityiseksi
arviointikohteeksi Palvelukeskus Harjutuulen kiinteistdn myynnin ja Harjutuulen tilojen osittaisen
vuokralle ottamisen uudelta omistajalta.



2.Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Yleista

Tilintarkastuskertomuksen ja lautakunnan omien havaintojen perusteella tarkastuslautakunta
esitti vuoden 2022 tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden mydntamistd kunnan hallintoa
ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille. Valtuusto
hyvaksyi tilinpaatoksen ja myonsi tili- ja vastuuvapauden asianosaisille kokouksessaan 13.6.2023.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, osittainen toteutuminen tai
toteutumatta jadminen on kattavasti kuvattu tilinpaatoksessa. Tassa arviointikertomuksessa ei
toisteta niitad yksityiskohtaisesti vaan kommentoidaan erditd huomionarvoisia kohteita.

2.2 Talousarvion toteutuminen

Talousarviossa tilivuoden 2022 arvioitiin muodostuvan 23 361 euroa ylijddmaiseksi. Tilinpaatos
nayttda 1 023 545,91 euron ylijaamaa. Odotettua paremman tuloksen keskeisena syyna on ollut
verotulojen kasvu 0,6 miljoonalla eurolla vuoteen 2021 verrattuna, kun taas alkuperdisessa
talousarviossa 2022 oli oletettu verotulojen alenevan samansuuruisella summalla. Hyvaa tulosta
tukivat myds valtion koronatuet, jotka tosin olivat pienemmét kuin edellisvuonna.

Pilkdaneen kunnan budjetointi osoittautui siis edellisvuosien tapaan varovaisen pessimistiseksi, eli
tilinpaatds paatyi selvasti arvioitua positiivisemmaksi. Vaikka kuntataloudessa pyritaan pitkalla
aikavililla tasapainoon eikd ylijagman tuottamiseen, ei varovaisuus ja ylijadman kertyminen ole
moitittavaakaan nykytilanteessa, jossa kuntatalous on euromaaraisesti olennaisesti pienentynyt
vuoden 2023 alussa voimaan tulleen sote-uudistuksen vuoksi. Pdlkdneen kunnan taloudella on
suhteellisen hyvat valmiudet kohdata lahivuosien epavarmuustekijat.

2.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden kuntastrategian Pdlkane parasta aikaa 2030 7.12.2021. Vuoden
2022 talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet laadittiin vield vanhan kuntastrategian
pohjalta (3.5.2018 hyvaksytty).

Tavoitteiden asettaminen talousarviossa ja niiden toteutumisen tarkastelu tilinpaatoksessa on
selkiytynyt viime vuosina. Toteutumisen osalta ilmaisua voisi vield joissakin kohdin selkiyttaa ja
tilinpaatoksen lukemista helpottaa kirjoittamalla suorasanaisesti toteamuksen, onko tavoite
saavutettu kokonaan, osittain vai ei ollenkaan.

Toiminnalliset tavoitteet on yleisesti ottaen saavutettu hyvin. Toteutumatta jadneita tavoitteita
ovat olleet esimerkiksi Haahtela-kiinteistdtietojarjestelman kayttodnotto, Lastenlinnan metsan
asemakaavamuutoksen valmistuminen ja yhteistydkumppanin kiireellisempien téiden vuoksi
peruuntunut tydajanseurannan kehittaminen.



3. Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen

Pdlkdaneen nykyisessd kuntastrategiassa hyvinvointi on yksi kolmesta keskeisesta
painopistealueesta. Strategiassa hyvinvoinnin kokonaisuus muodostuu kolmesta osatekijasta,
jotka ovat

1) Kuntalaisten hyvinvointi, painopisteend ennaltaehkaisy

2) Kuntalaisten hyvinvointia tukevien palveluiden kehittdminen eri ikdryhmat huomioiden

3) Henkiloston jaksaminen ja hyvinvointi.

Hyvinvointi- ja terveystavoitteet sisdltava Palkdaneen kunnan laaja hyvinvointikertomus
hyvaksyttiin valtuustossa 13.12.2022 (60 §). Hyvinvointikertomus siséltda selvityksen vaeston
hyvinvoinnin kehityksesta valtuustokaudella 2017-2021 ja hyvinvointisuunnitelman kaudelle
2021-2025. Laajan hyvinvointikertomuksen valmistelu viivastyi organisaatiouudistuksen ja
henkilévaihdosten vuoksi. Hyvinvointitydn koordinointi siirtyi hallintopalveluilta sivistystoimen
palvelualueen vastuulle kunnan organisaatiomuutoksen yhteydessa 1.4.2022 alkaen.
Hyvinvointitydryhman puheenjohtajaksi nimettiin sivistysjohtaja. Hyvinvointityon koordinoinnista
kaytannossa vastaa hyvinvointikoordinaattori 0,2 htv:n tydaikaresurssilla.

Hyvinvointitydryhman laatima hyvinvointitilinpaatos 2022 hyvaksyttiin valtuustossa 13.6.2023.
Hyvinvointityéryhma kerda tietoa vaestén hyvinvoinnista kansallisista ja alueellisista
tietopankeista, kuten Kouluterveyskyselysta ja THL:n ylldpitdman SotkaNet-jarjestelman
tilastotietokannoista. Mydnteisia tietoja palkaneldisten hyvinvoinnista olivat alhainen
nuorisotyottomyys ja nuorten tupakoinnin merkittava vaheneminen. Kielteinen kehityskulku taas
oli yksindisyyden kokemuksen ja mielenterveysongelmien lisddntyminen seka nuorten etta
aikuisvaeston keskuudessa.

Hyvinvointisuunnitelman mukaisena tavoitteena vuodelle 2022 oli hyvinvointia edistava
ymparisto ja kuntalaisten tukeminen omaehtoisessa terveydestd ja hyvinvoinnista
huolehtimisessa. Hyvia puitteita lilkunnan harrastamiselle ja arkiliikunnalle luotiin avaamalla
Palkdne-portaat ja Syrjanharjun frisbeegolfrata sekd kunnostamalla ldhiliikuntapaikkoja ja -reitteja.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa olivat vuoden 2022 aikana merkittavia panostuksia
metsdeskaritoiminnan aloittaminen ja kouluvalmentajan palkkaaminen.

Valtuuston 13.6.2023 hyvaksymassa henkilostokertomuksessa vuodelta 2022 ilmenee henkiléston
hyvinvoinnin osalta, etta sairauspoissolojen kokonaismaara kasvoi Idhinna koronapandemian
vuoksi, mutta tuki- ja liikuntaelinsairauksista sekd mielenterveysongelmista johtuvat poissaolot
vahenivat selvasti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta uuden sote-lain mukainen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
(HYTE-toiminta) on lahtenyt Palkaneella hyvin kédyntiin, ja lautakunta kannustaa
hyvinvointityéryhmaa erityisesti pitdmaan omalta osaltaan aktiivisesti yhteytta
hyvinvointialueeseen, jotta kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoiminta rakentuu molempia
osapuolia hyodyttavaksi.



4. Harjutuulen myynti ja myytyjen tilojen vuokraaminen kunnan kayttéon

Palvelukeskus Harjutuulen kiinteiston myynti vuonna 2022 ja myynnin jalkeinen Harjutuulen
rakennusten osittainen vuokraaminen uudelta omistajalta kunnan kdyttéon on herattanyt niin
tarkastuslautakunnan kuin laajemminkin kuntalaisten keskuudessa kysymyksen, onko asiassa
toimittu kunnan taloudellisten etujen mukaisesti. Siksi tarkastuslautakunta paatti ottaa
arviointikertomusta laatiessaan Harjutuulen myynnin ja vuokrauksen erityiseksi arviointikohteeksi.

Téaman arvioinnin tietoldhteina ovat olleet

-kunnanhallituksen ja valtuuston poytakirjat

-Harjutuulen kiinteistén kauppakirja 22.6.2022

-vuokrasopimus erdista Harjutuulen tiloista 22.8.2022

-tarkastuslautakunnan puheenjohtajan keskustelu 2.6.2023 kunnanjohtajan ja teknisen johtajan
kanssa

-tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan keskustelu 26.9.2023
kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa

4.1 Toimivalta ja toimielinten tekemat paatokset

Hallintosdannodn 19 §:n mukaan kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluu paattaa kiintean
omaisuuden myymisestd. Tdman toimivaltansa nojalla kunnanhallitus on 30.11.2021 (§ 293)
paattanyt asettaa mm. Harjutuulen myyntiin. Esittelytekstissa todettiin Harjutuulen
vuosikustannusten (2020) olleen 119 000 euroa, kun taas tuloja Harjutuulen kiinteistélle kohdistui
11 800 euroa. Paatoksessaan kunnanhallitus antoi toimeksiannon teknisille palveluille ja
kunnanjohtajalle valmistella myyminen ja selvittda soveltuvin myyntitapa.

Myynnille on kdytanndssa ollut myds valtuuston hyvaksynta valtuustoseminaarissa 2.10.2021
kunnan kiinteistdjen salkutuksesta kdydyn keskustelun perusteella, mika todetaan edelld mainitun
kunnanhallituksen paatoksen valmistelutekstissa. Varsinainen salkutus on hyvaksytty valtuustossa
Harjutuulen myynnin jdlkeen 20.9.2022, 35 §.

Harjutuuli oli myytavdana Huutokaupat.com-palvelussa 25.4.2022 klo 20 asti, ja kunnanhallitus
paatti 26.4.2022 (§ 74) myyda Harjutuulen korkeimman tarjouksen tehneelle VL Tornipalvelut
Oy:lle 27 000 eurolla ja valtuuttaa kunnanjohtajan ja tekniset palvelut sopimaan ostajan kanssa
kiinteiston luovutuksen ajankohdasta.

Kunnanjohtaja allekirjoitti 22.6.2022 kauppakirjan, jolla Harjutuulen omistus- ja hallintaoikeus
siirtyivat vilittémasti ostajalle (VL Tornipalvelut Oy perustettavan yhtion lukuun).

Tekninen johtaja on 22.8.2022 allekirjoittanut vuokrasopimuksen, jolla Harjutuulen rakennuksista
Harjula kokonaisuudessaan ja osa paarakennuksesta vuokrataan kunnalle. Harjutuulen omistaja ja
nain ollen vuokranantaja oli tissa vaiheessa yksityinen elinkeinonharjoittaja Pentti Valkki.



Tarkastuslautakunta toteaa, etta Harjutuulen myyntiin osallistuneet toimielimet ja viranhaltijat
ovat olleet toimivaltaisia.

Harjutuulen tilojen vuokralle ottamisen osalta teknisen johtajan toimivaltaisuus on epédselva.
Hallintosdannon (seka kesalld 2022 voimassa olleen ettd 1.1.2023 voimaan tulleen) 33 §:ss&
saddetdan toimialajohtajien yleisesta ratkaisuvallasta, etta toimialajohtaja muun muassa paattaa
”20. toimialansa osalta kiintean omaisuuden, alueiden ja rakennusten vuokraamisesta
lautakunnan maarittelemien periaatteiden ja taksojen mukaisesti,”

Mainitussa hallintosaannoén kohdassa on tulkinnanvaraista, tarkoitetaanko vuokraamisella seka
vuokralle antamista etta vuokralle ottamista. Harjutuulen tilojen vuokralle ottamisen tapauksessa
yksittdisen toimialajohtajan toimivallan asettaa kyseenalaiseksi myos se, ettd tiloja otettiin
vuokralle useamman kuin yhden toimialan kayttoon.

Merkille pantavaa on se, etta hallintosaannon 19 §:n 4. kohdassa todetaan kunnanhallituksen
ratkaisuvaltaan kuuluvan paattaa

”rakennusten vuokralle antamisesta tai vuokralle ottamisesta, ellei tehtava kuulu hallintosdannon
mukaan lautakunnalle tai viranhaltijalle, ”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Harjutuulen tilojen vuokralle ottamisen kohdalla jaa epaselvaksi,
olisiko asia hallintosdanndn mukaan pitdanyt tuoda kunnanhallituksen paatettavaksi. Kiinteistéjen,
rakennusten ja toimitilojen vuokralle antamista ja vuokralle ottamista koskevat kohdat
hallintosdanndssa on syyta kayda lapi ja muotoilla yksiselitteisiksi ja tarkoituksenmukaisiksi.

4.2 Myyntipaatoksen 26.4.2022 sisallon ja valmistelutekstin tarkastelu
Paatosteksti on seuraava:

”Kunnanhallitus paattaa

1. hyvdksyd Huutokaupat.com -palvelussa tehdyn suurimman tarjouksen, 27 000 euroa,
Palvelukeskus Harjutuulen myyntihinnaksi ja myyda kiinteistdn kyseisella hinnalla VL Tornipalvelut
Oy:lle.

2. valtuuttaa kunnanjohtajan ja tekniset palvelut sopimaan ostajan kanssa kiinteiston luovutuksen
ajankohdasta.

3. todeta, ettd ennen omistusoikeuden siirtoa, tekniset palvelut huolehtivat sellaisen irtaimen
omaisuuden siirrosta, joka jaa kunnalle sekd mahdollisesta, osan irtaimistosta, erillisesta
myynnistd ennen kiinteistdén luovuttamista.”

Kohdasta 3 siis saa kasityksen, ettd irtaimiston siirron ja myynnin tulee tapahtua ennen kiinteistén
luovuttamista.

Myoskaan valmistelutekstissa ei lainkaan mainita, etta kunnalla olisi tarvetta ottaa vuokralle tiloja
myymastdan Harjutuulen kiinteistgsta.



4.3 Kauppakirja 22.6.2022

Kauppakirjan allekirjoituksella kunnanjohtaja luovutti Harjutuulen kiinteistén omistus- ja
hallintaoikeuden valittémasti 22.6.2022 VL Tornipalvelut Oy:lle perustettavan yhtion lukuun.

Kaupantekohetkelld kunnan irtaimistoa oli suuri maara Harjutuulen padrakennuksessa, ja Harjula-
rakennuksessa oli kunnan toimintoja seka kaksi kunnan vuokralle antamaa asuntoa. Naistd ei ole
kauppakirjassa muuta mainintaa kuin irtaimiston osalta toteamus "Taman kaupan yhteydessa ei
ole myyty eikd luovutettu irtainta omaisuutta, eikd sellaisesta ole tehty eri sopimustakaan.”

Kauppakirja sisaltaa virheellisen tiedon “Kaupan kohde on ollut tyhjillaan.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kauppakirjan allekirjoittaessaan kunnanjohtaja on toiminut
kunnanhallituksen myyntipaatoksen vastaisesti siltd osin, ettd kunnanhallitus oli edellyttanyt
Harjutuulesta poistettavan irtaimiston olevan poistettuna ennen kiinteistén omistus- ja
hallintaoikeuden siirtoa. Kunnanjohtajan ja teknisten palvelujen olisi pitanyt joko sopia kiinteistén
luovutuksen ajankohta ostajan kanssa myoéhdisemmadksi tai tuoda asia kunnanhallituksen
uudelleen paatettavaksi.

Tarkastuslautakunta myds muistuttaa, ettd kunnan puolesta allekirjoitettavien kauppakirjojen ja
muiden sopimusten sisalté on tarkastettava huolellisesti, jotta niihin ei jaa virheellisia tietoja.

4.4 Vuokrasopimukseton tila kesalla 2022

Kauppakirjan allekirjoituksen ja kiinteiston luovutuksen jdlkeen kunta jatkoi mm. ty6pajatoimintaa
Harjulan rakennuksessa. Harjulan asuntojen vuokralaiset jatkoivat vuokranmaksua kunnalle, vaikka
kunta oli luovuttanut kiinteiston omistuksen ja hallinnan ostajalle. Tama toimintatapa on ilmeisesti
perustunut suullisesti sovittuun yhteisymmarrykseen ostajan kanssa, mutta mitaan asiakirjaa
vuokralle ottamisesta ei ennen elokuuta 2022 ole laadittu.

Vuokralaisten asumisoikeus kiinteiston omistajan vaihduttua ei kuitenkaan ole ollut uhattuna,
koska se on turvattu lailla asuinhuoneiston vuokrauksesta (485/1995, 38 §). Saman lain 37 §
edellyttda, etta vuokralaiselle tiedotetaan huoneiston omistajanvaihdoksesta. Tamd velvoite on
teknisen johtajan mukaan hoidettu tiedottamalla vuokralaisille suullisesti.

Heindkuuhun 2022 mennessa oli todettu, ettei Harjutuulen padrakennuksessa olevaa irtaimistoa
saada nopeasti siirrettya muualle. Heindkuun aikana irtaimisto paarakennuksessa tiivistettiin noin
300 m? tilaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnan kayttoon jadaneiden tilojen kdyttooikeutta ei olisi saanut
jattaa sopimuksettomaan tilaan, vaan asiasta olisi tullut saattaa voimaan kirjallinen sopimus heti
kiinteiston hallinnan luovuttamisesta lahtien.



4.5 Vuokrasopimus 22.8.2022

Sopimus, jolla kunta otti vuokralle Harjulan rakennuksen kokonaan ( 612 m?) ja Harjutuulen
paarakennuksesta 313,5 m?, allekirjoitettiin 22.8.2022 ja sen voimaantulo sovittiin alkavaksi
takautuvasti 1.8.2022. Vuokrasopimuksen allekirjoitti kunnan puolesta tekninen johtaja.
Teknisen johtajan mukaan vuokranmaksu sovittiin alkavaksi vasta elokuun alusta sen vuoksi, ettd
6ljysailidon jai noin 8000 litraa lammitysoljya.

Vuokraksi sovittiin 6,99 €/m?/kk (alv 0 %), eli yhteensa 925,5 m’ tiloista 6469,25 €/kk (Harjula
4277,88 €, padrakennus 2191,37 €). Vuokraan sisaltyy vesi- ja lammityskulut. Paarakennuksen
varastotilan vuokrausta kunta jatkoi 31.3.2023 asti eli kunnes sinne varastoitu irtaimisto oli myyty
tai siirretty muualle. Harjulan rakennuksessa kunta on vuokralaisena edelleen syksylld 2023 ja
myds saa vuokratuloja rakennuksen kahdesta asunnosta.

Koska Harjutuulen kiinteistén nettomenot kunnalle olivat jo vuonna 2020 olleet noin 100 000
euroa vuodessa, ja lammityskulut olivat talveen 2022-23 mennessa voimakkaasti kasvaneet,
voidaan todeta kunnan selvinneen pienemmilld nettokuluilla Harjutuulen tilojen osittaisena
vuokraajana kuin koko kiinteiston omistajana.

4.6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Harjutuulen kiinteiston myynti ja sen jalkeinen tilojen osittainen vuokralle ottaminen on ollut
Pélkdaneen kunnalle taloudellisesti edullisempi vaihtoehto kuin se, ettad kunta olisi omistanut ja
yllapitéanyt suurimmaksi osaksi tyhjillaan olevaa kiinteistoa.

Vield edullisempi ratkaisu kunnan kannalta olisi ollut, jos hallintaoikeuden siirto ja vuokranmaksun
alkaminen olisi voitu sopia tapahtuvaksi myohemmin, yllapitokuluiltaan vahaisen kesakauden
jalkeen, tai jos kiinteistokaupoissa varsin tavalliseen tapaan kauppakirjassa olisi sovittu
paivdmaara, johon mennessd myyjan on siirrettdva irtaimistonsa pois. Tarkastuslautakunta pitaa
ostajan kanssa neuvoteltua ratkaisua talta osin yllattavan heikkona kunnan kannalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kauppakirjan allekirjoittaessaan kunnanjohtaja on jattanyt
huomioimatta kunnanhallituksen asettaman ehdon, ettd irtaimisto on siirrettdva ennen kiinteiston
omistuksen ja hallinnan luovuttamista. Jos asetetun ehdon noudattaminen oli osoittautunut
mahdottomaksi, asia olisi pitényt tuoda uudelleen kunnanhallituksen kasittelyyn.
Tarkastuslautakunta kehottaa viranhaltijoita toimimaan tarkasti toimielinten myéntamien
valtuutusten rajoissa, jotta jatkossakin voidaan luottavaisesti delegoida sopimusten laatimista
viranhaltijoille ja siten pitdaa kunnan toiminta joustavana ja nopeana.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd vuokralle ottamiset ja muut kunnan tekemat sopimukset
tulee tehda kirjallisesti ennen sopimuskauden alkamista. Harjutuulen tilojen vuokralle ottamisen
osalta oltiin sopimuksettomassa tilassa tai suullisten sopimusten varassa kaksi kuukautta.

Tarkastuslautakunta kehottaa paatdsasioiden valmistelijoita antamaan esityslistojen teksteissa
riittavat tiedot paatoksiin mahdollisesti vaikuttavista tekijoista. Harjutuulen kiinteiston



myyntipaatioksen esittelytekstissa ei ollut mainintaa kunnan edelleenkin jatkuvasta tarpeesta
kayttaa Harjulan tiloja, vaikka asia lienee ollut jo tuolloin tiedossa.

Kiinteistdjen, rakennusten ja toimitilojen vuokralle antamista ja vuokralle ottamista koskevat
kohdat hallintosaannossa on syyta kdyda ldpi ja muotoilla yksiselitteisiksi ja
tarkoituksenmukaisiksi. Tama on tarkeaa erityisesti sen vuoksi, etta sote-kiinteistdihin liittyvia,
taloudellisesti merkittdvid paatdksia on odotettavissa lahivuosina.

5. Hallintosaannon muutostarpeet

Edelld on todettu, ettd hallintosdantdon sisaltyvat, vuokralle antamista ja vuokralle ottamista
koskevat toimivaltuudet on syyta kdyda lapi ja selkeyttaa.

Vuoden 2022 aikana ilmeni myos tarve lisatd hallintosdadnté6n maardys valtuuston tilapdisen
puheenjohtajan valintamenettelysta. Kasiteltdessa valtuustossa 15.11.2022 Nuijantalon ostamista
kunnalle (43 §) oli valtuuston koko puheenjohtajisto joko esteellinen tai poissa. Hallintosaannoén
115 § kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

”115 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan
kokousta tai asian kasittelyd varten tilapainen puheenjohtaja.”

Hallintosdanto ei siis maaraa, miten tilapdinen puheenjohtaja valitaan. Valtuuston puheenjohtaja,
joka oli esteellinen itse asian ratkaisussa, johti tilapdisen puheenjohtajan valinnan. Tilapaiseksi
puheenjohtajaksi ehdotettiin kahta valtuutettua, joten valinta tapahtui aanestamalla, ja vaaliin
osallistuivat niin puheenjohtaja kuin muut itse asian kasittelyssa esteelliset valtuutetut. Heidan
osallistumisensa puheenjohtajavaaliin olisi teoriassa voinut ratkaista myos asiakohdan paatoksen,
koska ddnten mennessa tasan tilapadisen puheenjohtajan aani olisi ratkaissut asian. Tilapdisen
puheenjohtajan valintatapa oli ndin ollen véhintaankin esteellisyyssaaddsten tarkoituksen ja
hengen vastainen. Kdytanndssa adnestystulokset niin puheenjohtavaalissa kuin Nuijantalon
ostamisessa olivat kuitenkin niin selkeat, ettei tilapadisen puheenjohtajan valintatapa vaikuttanut
tehtyyn paatokseen.

Useimmat kunnat nayttavat kdyttaneen hallintosddntonsa laatimisessa Palkaneen tavoin
hallintosdantdmallia, josta tilapadisen puheenjohtajan valintatapa puuttuu. Joidenkin kuntien
hallintosddnndssa kuitenkin maarataan, ettd tilapdinen puheenjohtaja valitaan vanhimman lasna
olevan valtuutetun puheenjohdolla. Valtuuston tilapaisen puheenjohtajan valintatapa on syyta
lisata myos Palkaneen hallintosaantdon, jottei toimintatavassa jatkossa ole tulkinnanvaraa ja jotta
valtuusto on toimintakykyinen myos tilanteessa, jossa koko puheenjohtajisto on poissa
kokouksesta.

Palkaneelld 2.10.2023

Jyri Kankila, puheenjohtaja Raimo Ohtonen, varapuheenjohtaja
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