PALKANEEN KUNTA
Tarkastuslautakunta 29.5.2019

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

JOHDANTO

Nykyinen kunnanvaltuusto aloitti toimikautensa 1.6.2017. Valtuustossa on 27 [§sent4.

Valtuuston kokoonpanossa tehtiin muutos elokuussa 2018, kun Risto Lindholmille my&nnettiin ero
paikkakunnalta muuton vuoksi ja tilalle varsinaiseksi valtuutetuks] tuli puolueensa Arto Reinikalnen
ensimmaiseltd varasijaita. Risto Lindholmin tilalle tarkastuslautakuntaan valittiin Raimo Ohtonen.

Kunnanjohtaja Janita Kolvistolle my&nnettiin opintovapaa 1.2.-31.7.2018. Hiénen sijaisekseen
kunnanvaltuusto valitsi Petri Hirkésen. Joulukuussa kunnanvaltuusto valitsi uudeksi
hallintojohtajaksi Anitta Hietaniemen, kun hallintojohtaja Tuomas Hirvonen irtisanoutui tehtivists.
Janita Koivisto irtisanoutui 20.11.2019 Ja virka julistettiin haettavaksi 23.11.-7.12,, Jota aikaa
Jatkettiin 14.12.2019 asti.

Kunnan vékiluvun véiheneminen jatkuu. Vuoden 2018 vikiluku oli 6499 asukasta (Tilastokeskus),
miké on 68 asukasta vBhemmiin kuin edellisens vuonna. Vuonna 2019 asukasluku on
ennakkotietojen mukaan kasvanut 13 kuntalaisella huhtikuun loppuun mennessé.
Ty6ttdmyystilanne on parempi kuin keskimarin Pirkanmaalla. Joulukuussa 2018 Pélkéneelld
tydttdmien tybnhakijoiden osuus oli 7,4 % (Pirkanmaa 9,3 %). Uuden kuntastrategiaan {hyviksytty
3.5.2018) on kirJattu, ettd kunnan asukasluku kasvaa 1000:lla asukkaalla kymmenessi vuodessa.

Pélkdneen historian merkittivin investointi, Kostia Areena, otettiin kdyttodn syyskuussa 2018.
Roholan asuntoalueen kunnallistekniikan rakentaminen aloitettiin. Tonttimyynti el ole valitettavasti
kdynnistynyt odotetusti, vaikka tontteja tarjottiin alennuksellakin.

Kunnan talouden tasapainotusohjelma ja strategia vuoteen 2028 asti hyviksyttiin valtuustossa
28.6.2018. Joulukuun valtuuston kokous kumosl kes&kuun kokouksen talouden tasapainottamiseen
liittyvdt pykéilst 34 Ja 35, Talouden tasapainottamisen ohjelmatyé jatkuu.

Vuoden 2018 tilikauden tulos oli -2,15 milj. € ja poistoerojen viihennysten j4lkeen alijaamaksi jai 1,49
milj. €.

Sarastia Oy hoitaa kunnan kirjanpidon ja palkanlaskennan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, ARVIOINTIMENETTELY JA KOKOONPANO

Pélkéneen kunnanvaltuusto on kuntalain mukaisesti asettanut tarkastuslautakunnan, toimikauttaan
vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen Jérjestéimistd varten. Lautakunnan toimikausi
alkol 1.6.2017 uuden vattuustokauden alkaessa.

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijolden on
ilmoltettava sidonnalsuuksistaan tarkastuslautakunnalle. S&#nndstd on sovellettu 1.6.2017 alkaen.

Tdmén arvioinnin perustana ovat olleet talousarviolssa kunnanvaituuston hyviksymiit toiminnalliset
Ja taloudelliset tavoitteet. Tarkastuslautakunta on perehtynyt toimlelinten p&&tsksiin. Lautakunnan
kuultavana on ollut eri tehtévialueiden johtavla viranhaltijoita ja ty8ntekljbits. Lisaksi
tarkastuslautakunta on kuullut vastuunalaista tilintarkastajaa.



Tillkautena 2018 tarkastuslautakunnassa ovat toimineet:

Tiina Kokkola, puheenjohtaja
Matti Rulja, varapuheenjohtaja
Risto Lindholm 22.8.2018 asti
Raimo Ohtonen 22.8.2018 alkaen
Elina Lintunen

Jarkko Pihkala

Hell Puputti 14.2.2019 asti
Helena Romu 14.2.2019 alkaen-
Veli-Matti Salakka

Tarkastuslautakunnan sihteering on toiminut johdon sihteeri P&ivi Nieminen.

Tilintarkastusyhtisksi kunnanvaltuusto on valinnut 15.5.2017 vuosille 2017-2019 KPMG
Julkishallinnon Palvelut Oy:n, Jonka padvastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Mari
Sdynétjoki.

TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOT! EUTUMINEN
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Tolmintakulut

Vuoden 2018 alkuperiisen talousarvion toimintakulut olivat 46.906.608 € Ja muutetussa
talousarviossa 47.906.608 €. Tilinpastdksess tolmintakulujen toteutuma oll 47.145.421,22 €,
(Toimintakulut TP 2017/43.055.853,30 €.} Kunnanvaltuusto hyvéksyl 1,0 milj. €
lisimé&grérahan soslaall- ja terveyspalveluihin. 761.187 €:n poikkeamaan vaikuttivat mm.
henkiléstbmenojen alltukset ja kunnanhallituksen asettama hankinta- ja rekrytolntikielto
loppuvuodeksi 2018,

Toimintatuotot

Vuoden 2018 talousarvion toimintatuotot olivat 5.178.145 € ilman sisélsia tuottoja. Tilinpsitdksess
toimintatuottojen toteutuma oli 4.836.647,99 €. Toimintatuotot j§iviit arvioitua pienemmaksi ja
alittivat talousarvion 341.497,01 €:lla. Sisdiset tolmintakulut ja -tuotot toteutuivat talousarvion
mukalsesti. Sisdisistd laskutuksista luovuttiin vuoden 2018 alusta, 700.000 €:n sisdlnen
hallintopalvelutuotto kirjattiin hallintopalveluihin ja kulut kohdistuivat sivistys-, ruoka-, siivous-,
vapaa-aika-, ja teknisiin palveluihin seks rakennusvalvontaan Ja ympéristénsuojeluun.

Verot

Vuoden 2018 talousarviossa verotuloiksi arvioitiin 22.583.000 € ja toteuma tilinpdéttksesss oli
22.204.888,18 €. Kunnan verotulojen toteuma oli 378.111,90 € arvioltua pienempl. Tuloverojen
toteuma oli 245.902,67 € ja osuus yhteisveroja tuotoista 140.347,10 € arvioltua pienemmit.
Kiinteistdverotulot toteutuivat 8.137,89 € arvioitua suurempina. Tilikauden verotulot olivat 875.550
€ pienemmt kuin vuonna 2017.

Valtionosuudet
Vuoden 2018 valtlonosuuksiksi arvioitiin 16.347.160 €, Toteuma tilinp4étéksessa oli 16.539.000 €.
Valtlonosuudet olivat 38.000 € suuremmat kuin vuonna 2017,



Vuosikate

Alkuperidisessd talousarviossa vuosikatteeksi arvioitiin 693.528 € ja muutetussa talousarviossa
-306.472 € ja toteutuma oli -247.602,20 €, jota paransi Pirkanmaan sairaanhoitopliriitd saatu
290.000 €:n ylijE@mén palautus. Vuosikate heikkenl edellisestd vuodesta 1.588.960 €. Vuosikate el
riitd kattamaan poistoja 2.397.700 €, Ja poistoista ji4 kattamatta yli 2 milj. €,

Tillkauden tulos

Tillkauden tulos oli aliji#mainen 2.150.111 €, josta poistoerojen vihennysten jilkeen aliji&im oli
1.490.526, 68 € (TA2018/-1.269.036). (Vuoden 2017 oli 531.000 € aliji&méinen, mutta poistojen
Jélkeen tulas oli 64.000 € yliji&mainen.)

TOIMINNAN RAHOITUS

Kunnan rahavarat olivat tillkauden alussa 3.946.987,54 € ja tilikauden lopussa 5.247.768,49 €,
Kunnan lainakanta tilikauden lopussa oli 11.456.345,40 €, joka on 1.765 €/asukas (TP 2017/ 1.197 €).
Lainamé&rad kasvatti 4,5 milj, €:n talousarviolainan nosto. Tllastokeskuksen tietojen mukaan koko
maan vuoden 2017 keskiméérilnen lainakanta/asukas oli 2 933 € ja Pirkanmaalla 2453 €.

INVESTOINNIT

Kunnan investointimenojen kokonalsmézréksi arvioitiin 8.811.000 € ja tulojen 702.500 €.
Investoinnit toteutuivat menojen osalta 4.887.000 € ja tulojen osalta 460.000 €,

Vuoden 2018 merkittdvimmat investointihankkeet olivat Kostia Areena toteutukseen varattu
miljoona eurca ja Roholan alueen kunnallistekniikkaan Ja siirtolinjan suunnitteluun varattu 3,3, mil;.
€. Kostia Areena otettiin kdyttd6n syyskuussa 2018 ja Roholan kunnallistekniikan rakentaminen alkoi
26.7.2018.

Teknisen lautakunnan alaisissa investoinneissa j5i toteutumatta hankkeita, sill talouden
tasapainotussuunnitelmissa tehtiin muutoksia loppuvuodesta. Eriiiden kaavateiden
rakentamiskohteet jéivit odottamaan kaavamuutosta, joka hyvéksyttiin vuoden 2019 puolella.

HENKILOSTS

Vuoden 2018 lopussa kunnan palveluksessa oli 264 henkil&3 (2017/266), Joista miaraaikaisia oli
vuoden lopussa 65 henkild (2017/63). Henkildstdkulut olivat 10.840.420 €, joista palkat ja palkkiot
olivat 8.421.525 €. Henkildstdkulut laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 112.602 €.

TOIMIELIMET

Kunnan lautakuntarakenne muutettiin uuden valtuustokauden alussa 1.6.2017. Seuraavasta
taulukosta nékyy kulnka eri toimielinten menot ja tulot ovat toteutuneet. Toimielinten on pysyttdvi
talousarviossa tai pyydettivé kunnanvaltuustolta ylityslupa.



Yhteenveto kéyttdtalouden méirdrahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta
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Tilinpdétoksessd on esitetty erl toimielinten toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seké niiden
toteutuminen.

KUNTAKONSERNI

Kunnan yhdisteltyyn konsernitilinp&étskseen kuuluvat kunnan tytéryhtiét: Pilkéneen
Asuntotuotanto Oy, Pélkéneen Aluelimpb Oy, Pilkineen Valokuitu Oy ja Keskindinen Kiinteistd Oy
Luopioisten pienteollisuustalo. Liskksi yhdisteltyyn konsernitilinpaddttkseen sisiltyviit osuudet
kuntayhtymistd (Pirkanmaan sairaanholtopiiri, Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymd,
Pirkanmaan liltto ja Koulutuskeskus Tavastia) Ja yksi osakkuusyhtelsd (Luopioisten Vesihuolto Oy).

Konsernitilinp&tds on 2.545.829,82 alij§&mainen. Konsernin velat tillkauden padttyessé olivat
23.679.676,70 €, joka on 3 643,58 (vuonna 2017 2.499 €/asukas).

TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN

Kunnan toimintakate on kasvanut viime vuosina I5hes 3 %/asukas. Kunnan taseessa on ylijdémid
vuoden 2018 lopulia hiukan alle 9,5 milj. €. Nykyiselli tahdilla elZen kunnan ylijddmat muuttuvat
alijé@miksl vuoteen 2022 mennessi Ja seuraavana vuonna ylittynee krilttinen raja 1000 €/asukas.
Maan maksimissa olevalla veroprosentiila tilanne ei korjaudu. Kunnassa hyviksyttiin talouden
tasapainotusohjelma 28.6.2018. Sithen tehtlin muutoksia joulukuun kokouksessa, kun pykilit 34 ja



35 kumottiin. Kunnanhallitus vastaa talouden tasapainosta. Tarkastuslautakunta edellyttsa
kunnanhallituksen johdolla tehtsvis vaimistelua niin, etté talouden vuotuinen alijiEm4 poistuu
ensisijaisesti rakenteellisin keinoin mahdollisimman pian.

Talouden tasapainotuksen suunnitelmat tulee toteuttaa niin, ettd tulevien vuosien alijidmiiset
vuodet saadaan ké&ntym&én positiivisiksi.

SIDONNAISUUSILMOITUKSET

Kuntalain mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkilsiden Ja viranhaltijoiden on iimoitettava
Julkisesti sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin Julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan
verkkosivuilla.

Pilkdneen kunta on hankkinut sidonnaisuusrekisteripalvelut Project-TOP Solutions Oy:ita. Palvelu on
verkkopalvelu, Johon luottamushenkilst ja viranhaltijat itse téydentéviit sidonnaisuustietonsa.
Tarkastuslautakunta on sldonnaisuusrekisterin.rekisterinpitsjs ja vie sidonnaisuusilmoitukset
valtuustolle tiedoksi s¥&nnéllisesti,

Tarkastuslautakunta on antanut selvityksen sidonnaisuusiimoituksista kunnanvaltuuston joulukuun
kokouksessa.

MUUT HAVAINNOT

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto padttdd kuntastrategiasta. Valtuusto pastti
kuntastrategiasta 2018-2028, jonka isona tavoitteena on kasvattaa kunnan asukasméérid 1000:11a
asukkaalla. Strategian ty8stimist4 ja toteuttamista varten on perustettu tydryhmis, jotka ovat
aloittaneet tydnsi.

Edellisen strategian toiminnailisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on selostettu
kattavasti tilinp&&t6ksesss.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etti teknisen toimen organisaation rakennetta tarkistetaan niin,
ettd hankkeiden budjettien ja paitésten seuranta on vksiselittelsti.

Pélkdneelis 29.5.2019
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Tiina Kokkola, puheenjohtaja Matti Rulja, varapuheenjohtaja )
Helena Romu Veli-Matti Salakka

Jarkko Pihkala Raimo Ohtonen



