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1. Johdanto

Maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on edistdad kuntastrategian toteutumista ja tukea
kokonaisvaltaista kuntasuunnittelua. Maapoliittisessa ohjelmassa kunnanvaltuusto
maarittelee maapoliittiset tavoitteet ja toimenpidesuositukset, jotka vaikuttavat suoraan
kuntatalouteen ja sitd kautta palveluiden tuottamiseen sekd asunto- ja
elinkeinopolitikkaan. Maapoliittisen ohjelman sisélldssa otetaan huomioon vuonna 2012
hyvéaksytty kehityskuva vuodelle 2025.

Maapoliittinen ohjelma varmistaa maankayttdpolitikan johdonmukaisen ja pitkajanteisen
hoitamisen. Pitkdjanteisella ja hyvin suunnitellulla maankayttopolitiikalla voidaan varmistaa
riittdva tonttitarjonta seké laadukas asuinymparistd asukkaille. Kunnallistekniikan seka
siihen liittyvien julkisten palvelujen suunnittelu ja toteutus on jatke hyvalle maapolitiikan
hoidolle.

Yhdyskuntarakenteen ohjaaminen vaatii pitkdjanteisyyttd ja suunnitelmallisuutta. Kunnan
aktiivisuus ja sitoutuneisuus ovat keskeisessd roolissa onnistuneen kuntarakenteen
syntymiseen.  Rakennemuutokset ovat  hitaita ja  mahdollisuudet nopeisiin
rakennemuutoksiin vahaisia.

Maapoliittinen ohjelma on luonteeltaan pitkan aikavalin suunnitelma. Ohjelma paivitetaan
saanndllisesti. Ohjelma on voimassa vuoden 2020 loppuun saakka.

2. Palkaneen kunta
Sijainti ja kunnan kehitys

Palkaneen kunta sijaitsee Pirkanmaan maakunnassa ja Tampereen seutukunnassa.
Kunnan naapurikuntia ovat Kangasala, Valkeakoski, Hattula, Hameenlinna ja Padasjoki.
Kunnan pinta-ala on 560km2.

Kunnan keskusta Onkkaala sijaitsee 10km:n padssad Kangasalan keskustasta, 20km:n
paassa Valkeakosken keskustasta ja 35km:n pa&ssd Tampereen keskustasta. Kunnan
muut taajamat sijaitsevat kauempana: Aitoo 10km:n paassa Onkkaalasta ja Luopioinen
20km:n paassa Onkkaalasta.

Kunta syntyi vuoden 2007 alusta Palkéneen ja Luopioisten kuntien yhdistyessa. Kunnan
asukasluku kasvoi vuoteen 2009 saakka, jolloin asukkaita oli yhteensa hieman yli 7000
asukasta. Asukasluku on supistunut tasta ja oli vuoden 2014 lopussa noin 6720.

Kunta on vaestokehitykseltéan jakautunut taantuviin ja kasvaviin alueisiin. Kunnan
lansiosien (vt 12:n varressa) kylat ja taajamat sekd& Aitoon ja Luopioisten taajamat
kasvavat edelleen, osa hitaammin osa nopeammin. Muut alueet kunnassa sen sijaan
taantuvat.

Kunnan kehityksen haasteena on ollut tonttimaan véahaisyys halutuilla alueilla kunnan
lansiosissa ja tastd johtuva hidas véestbnkasvu. Kunnan muissa osissa tonttimaata ja



valmiita tontteja on olemassa, mutta naiden alueiden vetovoima ei riitd asukkaiden
houkuttelemiseen alueelle.

Kunnan kehityksen kannalta on oleellista, ettd kunta pystyy hankkimaan jatkossa
jatkuvasti maa-alueita houkuttelevilta alueilta valtatie 12:n laheisyydestd, jotta uusien
alueiden kaavoittaminen erilaisiin tarkoituksiin on mahdollista.

Aluerakenne

Kunta koostuu kolmesta taajamasta, kylistda, tihedaan asutuista maaseutualueista ja
harvaan asutuista maaseutualueista.
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Noin puolet kunnan vaestosta asuu taajamissa, kolmannes tihedan asutulla maaseudulla
seka kylissa ja kuudennes puolestaan harvaan asutulla maaseudulle. Taajama-astutuksen
jakaantuminen kolmeen taajamaan ja suuren vaestdnosan asuminen maaseutumaisilla
alueilla tekee kunnan aluerakenteesta hyvin hajanaisen. Kunnan lansiosien kylien
kasvaminen laajentaa taajamamaista asutusta ja luo kunnalle paineen rakentaa kasvaville
alueille kunnallistekniikka.

Kehityskuva

Palkédneen kunnanvaltuusto on joulukuussa 2012 hyvaksynyt kunnan kehityskuvan joka
ulottuu vuoteen 2025 saakka. Kehityskuvassa maaritelldadn kunnan kehittymissuunnat
tulevaisuudessa. Kehityskuva sisdltad rakennemallin, joka nimettiin Rantaraitiksi.



Rantaraitissa korostuvat kunnan jarvien, olemassa olevien taajamien ja tieyhteyksien
hyodyntaminen kehityksessa.
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Rantaraitin mukainen malli on seuraava:

Valitussa mallissa painottuu (--) elinvoimainen keskustaajama, taajamarakenteen laheisyydessad uudet
vetovoimaiset ranta-asumisen alueet sekd Vt 12 paaliikennevayland, jonka varteen sijoittuvat uudet
tydpaikka-alueet.

Palkanetta profiloidaan ja markkinoidaan maaseutumaisena asumisen ymparistona, jossa vetovoimatekijoina
ovat erityisesti vesistdjen, maiseman ja luonnon muodostama kokonaisuus. Péalkéne tarjoaa vaihtoehdon
kaupunkiasumiselle.

Keskustaajaman rinnalla Aitoon ja Luopioisten taajamia kehitetddan monipuolisia palveluja sisaltavina
asuinymparistéina, joissa pysyvaa ranta-asumista edistetdan. Aitooseen ja Luopioisiin kehitetddn uutta,
etupadssa muuta kuin teolliseen toimintaan perustuvaa yritystoimintaa ja tydpaikkoja.

Asumiskeskusten laheisyydessd ja muuallakin puolletaan harkitusti vapaa-ajan asuntojen muuttamista
vakituisiksi asunnoiksi. Elinvoimaisissa kylissé ja niiden laheisyydessd kehitetddn lisaksi uusia
asumiskonsepteja kuten “kyldmobkkeily&” ja yhteiséllistd asumista. Kylambkkeilyllé tarkoitetaan mékkeja, joilla
voi olla yhteisomistuksessa esim. viljelypalstoja, yhteinen uimaranta ja rantasauna, tai entinen vakituinen
asuinrakennus, joka otetaan vapaa-ajan asumisen kayttéon yhteisomistuksessa, vuokraten tai bed &
breakfast-tyylisesti. Kylamdokkeily voi tarkoittaa myds vapaa-ajan kaytdssa olevaa rivitaloasumista.



Kehityskuva ja maapoliittinen ohjelma ovat voimakkaasti toisistaan riippuvaisia pitkén ajan
suunnitelmia. Kehityskuvan Rantaraitti-malli antaa maapolitikalle suoraan painopisteet
niista alueista, joista kunta hankkii maa-alueita ja joita kunta kaavoittaa ja kehittdd. Nama
alueet ovat valtatie 12:n ympaéristd, seututie 322:n ymparistd Luopioisiin saakka, seututie
307:n ymparistd Valkeakosken kaupungin rajalle saakka seka taajamien ldheiset ranta-
alueet. Erityisesti Rantaraitti-malli painottaa taajamien laheista kehitystd, joten myos
maapolitikan tarkeimmaét painopistealueet ovat olemassa olevien taajamien lahialueet.

Tatd maapoliittista ohjelmaa sovellettaessa Rautajarvi lisatdan kehityskuvassa mainittujen
kolmen taajaman liséksi kehitettdvaksi taajamaksi. Sama koskee seututien 322 ymparistoa
Rautajarvelle saakka.

3. Kunnan maapoliittiset tavoitteet

Kunnan maapolitiikan tavoitteena on, ettd kunnalla on jatkuvasti kdytdssaan maa-alueita
houkuttelevilta alueilta kaavoitukseen kaytettavaksi. Kunnan maanhankinta ja kaavoitus
toimivat siten, ettd kunta saa luovutettavaksi saanndllisesti uusia alueita erilaisiin
tarkoituksiin.

Maapolitikan avulla tavoitellaan yhdyskuntarakentamisen ja palveluiden kannalta
mahdollisimman edullista rakennetta. Yhdyskuntateknisesti edullisinta on, ettd kehittyvat
alueet sijaitsevat nykyisen yhdyskuntarakenteen laheisyydessa, jolloin
rakentamiskustannuksia syntyy mahdollisimman vahan. Toinen tarked tarkasteltava
palvelu on kouluverkko. Kouluverkon kannalta on edullisinta sijoittaa kolmen taajaman
yhteyteen rakennettavat asuinalueet siten, ettd alueiden koululaiset eivat tarvitse
koulukuljetuksia. TAma varmistetaan kaavoittamalla uusia alueita l&helle olemassa olevia
kouluja ja rakentamalla riittavasti kevyen liikenteen vaylia koululaisten kaytt66n. Muut
palvelut voivat olla myds kauempana palvelun kayttgjista, koska muihin palveluihin
kunnalla ei paasaantoisesti ole velvollisuutta jarjestad saanndllistéa kuljetusta valimatkan
perusteella. Muidenkin palveluiden kayttdjien kannalta on kuitenkin hyva, jos vélimatka
kotoa palveluihin ei ole pitkd. Lyhyt valimatka edistdaa kevyen liikenteen kayttamista
asiointiin ja tama vahentaa likennemaaria teilla ja edistaa palveluiden kayttajien
likkumista. Uudet asuinalueet on tasta syysta hyva rakentaa lahelle esimerkiksi olemassa
olevia kirjastoja, terveysasemia ja paivahoidon palveluita.

Kunnan tavoitteena on:

1. Hankkia jatkuvasti raakamaata houkuttelevilta ja kaavoitukseen soveltuvilta alueilta

2. Huolehtia siita, ettd yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin voidaan vastata lyhyella ja
pitkalla aikavalilla

3. Kaavoittaa maa-alueita siten, ettd uusia alueita tulee ostajien saataville
saanndllisesti ja tasaisesti

4. Pitaa hallussaan sellainen maa-aluevaranto, ettad halukkaat ihmiset ja yritykset, joilla
on tarvetta rakentamiselle saavat kunnalta nopeasti tarpeitaan vastaavan tontin

5. Edistaa kohtuuhintaisen maan tarjontaa ja nain pitdéa maan hinta kohtuullisena
kunnan alueella



6. Edistaa maapolitiikalla kunnan talouden tasapainoa

Hyva maapolitikka edistaa rakentamista ja yritystoimintaa kunnassa sek& kunnan
vaestonkasvua ja houkuttelevuutta asuinpaikkana.

4. Maapoliittiset periaatelinjaukset

Maapolitiikalla huolehditaan siitd, ettd kunta kehittyy siten, ettd yhdyskunta- ja muut
palvelut voidaan tuottaa rakennettaville alueille ja niiden asukkaille mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti.

Maapoliittinen ohjelma antaa kunnan operatiiviselle johdolle ohjeet niista tavoitteista, joita
kunta maapolitikalla tavoittelee ja keinoista, joita kunta kayttdd maapolitiikan
toteuttamiseen. Maapolitikka kertoo myds maanomistajille ja kuntalaisille, miltd alueilta
kunta on maata hankkimassa ja mitd alueita kehittdmassa. Ohjelma edistdd taten
avoimuutta ja tasapuolisuutta kuntalaisten keskuudessa kun kunnan toimintalinjat ovat
kaikille osapuolille avoimesti saatavilla.

Kunta hankkii maata edella kuvatuilta kehitysalueilta aktiivisesti, suunnitelmallisesti ja
ennakoivasti. Maapolitikassa pyritddn aina ensisijaisesti vapaaehtoisiin ratkaisuihin
maanomistajien kanssa. Jos vapaaehtoiseen ratkaisuun ei maanomistajien kanssa paasta,
on kunta valmis kayttam&an kaikkia lainsaadanndn mukaisia keinoja maanhankinnan
turvaamiseksi keskeisilla alueilla.

Kunta voi kayttaa olemassa olevia maa-alueitaan vaihto-omaisuutena maanhankintaa
tehtdessa. Lahtokohtana kuitenkin on, kehityksen kannalta keskeisilta alueilta kunta ei
luovuta raakamaata maanvaihdossa. Kaavoitettuja alueita voidaan vaihtaa vain niin, etta
luovutettavat  alueet  tulevat  kaavan mukaiseen kayttoon maaraajassa.
Rakentamisvelvoitetta sovelletaan myds maanvaihdossa luovutettaviin maa-alueisiin.

Kunta kaavoittaa paaasiassa vain omia maa-alueitaan. Maankayttésopimusten puitteissa
kunta voi kuitenkin kaavoittaa myds muun osapuolen omistamia alueita. Kunta voi
kaavoittaa muun osapuolen omistamaa maata myods perimalla kehittamiskorvauksen.
Talldin  kaavoittavien alueiden omistajilta peritaan korvaus kaavoituksesta ja
yhdyskuntatekniikan ja kaavateiden rakentamisesta. Asemakaavan mukaiset tiealueet
voidaan siirtda kunnalle maankaytto- ja rakennuslain (132/1999 948) mukaisesti.

5. Keinot ja toimintatavat

Kunta kayttad kaikkia lain tarjoamia keinoja maanhankinnassa ja maapolitikan
toteuttamisessa.

Ensisijaisena keinona maapolitikassa on vapaaehtoinen kauppa maanomistajien kanssa.
Kauppa voidaan toteuttaa myds maanvaihtoa kayttden edellisesséd luvussa kuvattujen
edellytysten tayttyessa. Toissijaisena keinona maapolitiikassa ovat
maankayttosopimukset. Maankayttésopimuksia voidaan tehda, jos maanomistajan kanssa
ei voida kaupasta sopia ja maankayttbsopimuksen tekemisesta ei ole haittaa kunnan



kehittymiselle. = Kunta  neuvottelee 3-5 kertaa vapaaehtoisen kaupan ja
maankayttdsopimuksen tekemiseksi maanomistajan kanssa.

Kunta voi maanhankinnassa kayttdd myoOs etuosto-oikeutta ja lunastusta. Etuosto-
oikeuden ja lunastuksen kayttaminen on perusteltua alueilla, jotka ovat kehityskuvan
mukaisesti kunnan kehittymisen painopistealueita. Lunastus voidaan tehdad asemakaavan
tai luvan perusteella. Asemakaavan perusteella kunnalla on oikeus lunastaa yleinen alue
itselleen maankayttd- ja rakennuslain 13 luvun mukaisesti. Raakamaan luvanvarainen
lunastus toteutetaan maankaytto- ja rakennuslain 99-1038:en mukaisesti. Kunta voi hakea
lupaa lunastaa maa-alue jos maanomistajien kanssa ei neuvottelemalla saada tehtya
kauppaa tai maankayttésopimusta.

Kunta kaavoittaa lahtokohtaisesti vain omistamaansa maata. Toissijaisesti kunta
kaavoittaa maankayttésopimusten tai kehittamiskorvauksen kautta muun osapuolen
omistamaa maata.



Liitekartat
1. Palkédneen asutuskeskittymat
2. Kehityskuva 2025:n Rantaraitti-malli
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